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Povzetek

Cilj te Studije je podati pregled stanja evropskitiruzenj za teritorialno sodelovanje (EZTS),
ponazoriti dodano vrednost EZTS na pétitiin lokalni ravni ter prispevati k razpravam oviai
zakonodaje in k delu, ki poteka v zvezi z upraygam na vé& ravneh. Metodologija zdruzuje
raziskavo dejanskega stanja in raziskavo ustanmokljeZTS. V Studiji so podani najnovejSi podatki o
sprejetju nacionalnih dodb, temeljit opis raziskav desetih primerov, povketBuénih ugotovitev,
trendov in vzorcev ter konkretna pripéila.

Predlog za ustanavljanje EZTS je bil rezultat poléga priznanja potrebe po pravni strukturi, v
okviru katere bi lahko sodelovali javni in tudi 2asi organi iz raztinih drzavélanic. Potreba po tem
je bila zlasti velika tam, kjer so se z javnimiazki financiralicezmejni projekti.

Napredek pri sprejetju nacionalnih predpisov kot ugpden pogoj za ustanavljanje novih EZTS

Uredba o EZTS (1082/2006) je bila sprejeta 5.4uBp06. DrZzaveélanice bi morale do 1. avgusta
2007 sprejeti potrebne nacionalne in regionalnedbal. Postopki za dejansko sprejetje so potekali
dlje, kot je bilo sprva péakovano:

23 drzawlanic je do zdaj zakliilo postopek sprejetja. Prva skupina drzav (BG, MY, GR, PT in
RO) je EZTS sprejela Ze leta 2007. Druga skupirt&, EE, ES, FR, LT, PL, SK in Sl) je sledila leta
2008, tretja skupina (CY, CZ, Fl, IE, IT LV, LU, Nin SE) pa je postopke zakdjia leta 2009.
Marca 2010 je bilo v Avstriji, Netiji in Belgiji treba zaklj&iti Se postopke na zvezni ravni, Malta pa
uredbe Se ne izvaja.

Razvoj v praksi: vse véja raznolikost ustanovljenih EZTS

» EZTS Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai:  prvi EZTS, ustanovljen januarja 2008, nudi
okvir za sodelovanje med precej r&almi oblastmi iz treh raztnih belgijskih in francoskih
upravnih ravni. Njegovo ozemlje zajema dejansk&@irgeno urbano obmige s priblizno dvema
milijonoma prebivalcev. V EZTS je vkifenih 145 obin, francoska drzava, ena francoska regija
in en departma, belgijska drzava, flamska in vdtan®gija ter flamska in valonska skupnost.
Delovna jezika sta nizozekifa in franco&ina. Kljub temu, da je uradni sedez v Franciji, so
francoske oblasti sprejele, da ima ta uredba E@npist pred drugo zakonodajo. Tako je mi@go
zaposliti usluzbence v skladu z belgijskim zakon@rganizacijski z&etki tega EZTS segajo v
leto 1991, ko je bila ustanovljena stalna konfeae(@COPIT) za sodelovanje med lokalnimi
oblastmi.

* V EZTS Ister-Granum je vklju¢enih 51 madZarskih in 38 slovasSkih lokalnih oblagti
madZzarsko-slovasko obmejne regije v okolici mesztétgom. To je bil drugi EZTS, ustanovljen
septembra 2008. Njegova najpomembnejSa nalogag@izecezmejnih programov in projektov
sodelovanja, ki jih sofinancira Evropska unija. &ptega zdruZzenje meni, da ima predstavnisko
vlogo, s tem ko prispeva k odlanju v EU, ter namerava odpreti lastno predstavmigtBruslju.
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V EZTS Galicia-Norte de Portugal sta povezanXunta de Galicia(Spanija) inComisséo de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Ngrtatugalska). Ta EZTS je bil ustanovijen
oktobra 2008 na podlagi Spansko-portugalske obnugie/ne skupnosti, ustanovljene leta 1993.
V njem so zdruzene oblasti z r&ro stopnjo decentraliziranih pristojnosti. Ima Eego
pristojnosti ter sodeluje pri upravljanju in izvaja operativhega podprograma.

EZTS Amphictyony je bil ustanovljen decembra 2008 z namenom, dagetavi pravni subjekt

za sodelovanje med 63 lokalnimi oblastmi iz 9 seedoskih drzav, ki se je zelo leta 1991.

Sedanje&ilanice so 42 gr3kih, 7 ciprskih, 3 italijanske ifrdncoska otina. ZdruZenje namerava
razsiriti svojeclanstvo in je odprto za enote iz drzaklaeic EU. Za¢lanice je pripravilo belo

knjigo o okoljskih vpraSanjih, vkigno s trajnostjo in energetskeinkovitostjo.

EZTS Karst-Bodva, registriran februarja 2009, zdruZuje lokalne obl&staSke regije GOGmor-
Torna in doline reke Bodva na madzarsko-slovasSki.ieedhodnica je bila kraSka evroregija
(Karst Euroregion), ustanovljena leta 2001. \Ketai fazi se sota s Stevilnimi teZavami,
povezanimi s financiranjem, odnosi s sosednjimalokni in regionalnimi oblastmi ter njihovimi
drZzavnimi upravami. Pot@jo tudi o teZzavah jezikovne narave.

EZTS Duero—-Douro je bil ustanovljen marca 2009. Razvil se je izn§gbk@-portugalske obmejne
delovne skupnosti, ustanovljene leta 1993. ZdruZLB& lokalnih oblasti (NUTS Ill), dve
zdruZenji, en neodvisni organ in dve univerzi (i 120.000 prebivalcev). Ta EZTS se &o
z nekaterimi teZavami v zvezi z uprémostjo v raztinih razpisih EU (razen INTERREG).

EZTS West-Vlaanderen/Flandre-Dunkerque-Céte d'Opaleje bil registriran konec marca
2009. Med francoskimilani so francoska drZzava, regija Nord-Pas-de-CatlEpartmaja Nord in
Pas-de-Calais ter mestna skupnost Dunkerque, migijskieni pa belgijska drzava, flamska
regija in pokrajina Zahodna Flandrija. Razvil seijeve: desetletij potekafega cezmejnega
sodelovanja, ki so ga okrepili programi INTERREG. BZTS velja za laboratorij upravljanja na
vec ravneh in platformo za predstavljanje interesomoda.

UstanoviteVEZTS Eurorégion Pyrénées-Méditerranége bilo predvsem vpraSanje vzpostavitve
pravnega subjekta za sodelovanje in skupne ukrepé francoskih regij (Midi-Pyrénées in
Languedoc-Roussillon) ter dveh Spanskih avtononpakrajin (Katalonija in Balearski otoki).
EZTS je bil registriran avgusta 2009 na podlagioesgije, ki je bila ustanovljena leta 2004
zajema 13 milijonov prebivalcev. Njene Stiri ustame ¢lanice so jo pooblastile z razvojem in
izvajanjem programov v razhih sektorjin. Ta EZTS namerava predstavljati intiSsvoje
interese na razinih ravneh in forumih.

EZTS Strasbourg-Ortenau je bil ustanovijen februarja 2010. EZTS se Ze mpnfja na
zaposlovanje osebja. Sestavljajo ga francoSkenmunauté Urbaine de Strasboungemski
Landkreis Ortenauter mesta Offenburg, Lahr, Kehl, Achern in Obetfir Za ta EZTS so

V evroregijo je bila vkljgena tudi Spanska avtonomna pokrajina Aragonija.
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zn&ilne zlasti m@ne vezi med obmigi na podr@ju gospodarskega povezovanja, obstoj
evropskih institucij in izjemen napredek k drzamkemu vklj@gevanju. Oblikovalci politik na
lokalni ravni so pobudi zagotovili pomembno podporo

« EZTS Hospital de la Cerdanya ustanovljen aprila 2010, predstavlja posebej maniin
zahteven podvig. To je nov &ia upravljanja bolniSnice, ki neposredno vpliva prabivalstvo
tezmejnega obniga v dolini s priblizno 30.000 prebivalcev (17.000Spaniji in 13.000 v
Franciji). V njem sodeluje katalonska vlada na Sgamstrani, na francoski pa ministrstvo za
zdravje, nacionalna zdravstvena zavarovalnica gioralna agencija za bolniSnice Languedoc-
Rousillon.

 EZTS Grande Région ustanovljen aprila 2010, je prvi primer EZTS, deluje kot organ
upravljanja zacezmejni program. Izhodig je bil sklep o pripravicezmejnega programa
sodelovanja med Stirimi drzavafianicami. Zaradi teZav pri sprejemanju afitiee o porazdelitvi
nalog med sodelufimi drzavami se je 0 EZTS razmis$ljalo kot o zanimmoZnosti.

Sporaila o ustanovitviEZTS ZASNET, ARCHIMED in UTTS so prispela, ko je bil rokopis te
Studije Ze zakljgen.EZTS ZASNETma sedeZ v mestu Braganca (Portugalska), njegamerji pa
prihajajo s Portugalske (zdruZeniji &b Terra Fria do Nordeste Transmontano in Terra e
Transmontana) in Spanije (pokrajini Zamora in Salaca ter mesto Zamora). Namen EZTS je
spodbujaticezmejne odnose matlanicami na podr§ju okolja, kulture, turizma in gospodarskega
razvoja, izvajati skupne projekte, predstavljatmabje navzven ter ustvarjati sinergije, da bi obrnili
negativnhe demografske trende na tem omoEZTS ARCHIMED (Archipelago Mediterraneo)
tvorijo dezela Sicilija (IT), vlada Balearskih otk (ES) in razvojna agencija okraja Larnake (CY).
Uradni sedez EZTS je v Taormini (IT). Cilj EZTS ysstvariti stabilno obmitje sodelovanja med
sredozemskimi otoki na obrja Italije, Spanije in Cipra, zastopanje skupniteiesov v Evropski
uniji, izmenjava medlani in izvajanje programov, projektov in ukreparitorialnega sodelovanja.
Dejavnosti bodo potekale na pogjotrajnostnega razvoja, podezelskega razvojastri@j prometa,
kulture, turizma, inovacij, teritorialnega sodelnjs energije in migracij. VKljgevanje partnerjev
zunaj Evropske unijeEZTS UTTSs0 ustanovile lokalne oblasti MadZarske, SlovagkBomunije.
Glavna cilja EZTS sta krepitev ekonomske in soedohezije ter spodbujanje ciljev konvergence na
geografskem obniu ¢lanic zdruZenja. Z urestevanjem glavnih ciljev si EZTS prizadeva zlasti za
spodbujanje razvoja sodelovanja med teritorialréembtami in razlinimi organizacijami, ki delujejo
na obmejnem obndfu, za boljSo kakovost Zivljenja prebivalcev naggeem obmgju in zmanjSanje
regionalnih razlik.

Skupni trendi, pomembna vpraSanja in perspektive

Leta 2010 so politéne razmere za EZTS drugé#&ne, kot so bile véasu priprave, predstavljanja in
uspeSnega sprejetja uredbe o EZTSS sprejetjem Lizbonske pogodbe sta bila "teritoaé&ohezija"

ter "ekonomska in socialna kohezija" uwe8i med glavne cilje Unije, instrument EZTS pa je b
zasnovan ravno za namene “teritorialnega sodelaVvaRrogramsko obdobje strukturninh skladov
2007-2013 je sedaj v polnem teku, v celotni Uni jg mogde zaznati powsano teznjo po
regionalnih pristopih pri pripravi in izvajanju gnamov, kar prinaSa nove moznosti za EZTS. To
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podraije dejavnosti razSirja tudi vkljevanje pobude INTERREG in spodbujanje teritorialnih
strategij za makroregije (strategija za oldjroBaltskega morja, strategija za Podonavje itd.).
Nenazadnje bo strategija EU 2020 obravhavala neka@manikljivosti Lizbonske strategije, zlasti
pri mehanizmih izvajanja, tu pa imajo EZTS velikgmcial.

Zaradi novih mozZnosti v zvezi z makroregionalnimi grategijami EZTS prevzemajo vodilno
vlogo pri podpiranju zaveze skupnim politikam in pcstajajo ciljno usmerjeno sredstvo za
dolgoroéne zaveze k skupnem izvajanju posebnih ukrepov. Ena glavnih dodanih vrednosti
makroregionalnih strategij bo osredé&aost na institucije in partnerje, ki bodo usmeigtajanje
prednostnih ukrepov. Tu pa bi EZTS — kot nov okxér razpravo in instrument, ki je odprt za
izvajanje raziknih nalog — lahko bil ena izmed moZnosti za razmokrepitev zavezanosti novim
skupnim nalogam.

Zamuda pri izvedbi nacionalnih dolcéb in obstoj drugih mehanizmov sodelovanja vplivatana
teritorialne vzorce in zrelost pobud EZTS.Tam, kjer so imele drzaw#anice iz razknih vzrokov
vecje zamude pri sprejemanju potrebnih @blpje to jasno vplivalo na Stevilo in zrelost néikta
pobud EZTS.

Za veletna neuspedna prizadevanja za ustanovitev nékgtelbud EZTS obstajajo ratii razlogi:
zamuda pri sprejemanju nacionalnih postopkov je arok zlasti v Avstriji in Italiji. Drugod je ba

to spremenjeno politho okolje zaradi volitev, s katerim se je sprenspibliticna podpora. V v@ni
analiziranih primerov je teZzave povZeb na sploSno zelo kompleksen proces raziskovamja i
uc¢inkovite uporabe instrumenta EZTS.

Ustanovljeni EZTS kaZejo "razvoj sodelovanja” od manj formalnega sodelovanja k bolj
formalnemu in tesnejSemu sodelovanju.Evroregije, evroobmifja, delovne skupnosti in druge
formalne oblike sodelovanja so bili pomembni pretitiki mnogih EZTS.

Za ¢lansko strukturo EZTS je na splosno zn#ilno, da previaduje ve regionalnih ali Stevilni
lokalni partnerji, medtem ko so nacionalni partnerji e vedno dokaj redki.Vecravenska struktura
EZTS je bolj iziema kot pravilo: wina EZTS tvori partnerstva med partnerji iste upexavni.

Medtem ko je v v& EZTS predvidena mana vloga predstavniSkih organov, nekateri EZTS celo
uveljavljajo moénejsi participativni pristop: nekateri EZTS so predvideli mehanizme za boljSo
povezavo s civilno druzbo (npr. parlament civilmaeabe v EZTS Ister Granum, konferenca Zupanov
v EZTS Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai). Odianje med partnerji EZTS je povezano s
preverjanjem in uravnotezenostjo v zvezi z vprdasof so zaposlovanje, sedez in jeziki.

Veéina ustanovljenih EZTS e ni zaposlila osebj&eprav je to v veini primerov predvideno za
bliznjo prihodnost. To je odvisno od protaina EZTS in raztine nacionalne delovne zakonodaje.

V skladu s¢lenom 11 Uredbe 1082/2006 so vsi EZTS oblikovatirgiune, vendar je oblikovanje

vedletnin pror&unov Se vedno izjiemd@eprav je to pomembno za zagotavljanje osebja EXES.
EZTS je navedlo poseben préwa za promocijo.
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Priporo¢ila

za revizijo Uredbe 1082/2006

a) Clanstvo

Spodbuijati je treba sodelovanje tretjih drzav v BZTvKIjw&itvijo tretjih drzav vélena 1
in 3 (narava in sestava) ter z vzpostavitvijo p@wez uredbama o instrumentu
predpristopno pomio(IPA) in evropskem instrumentu sosedstva in pastwa (ENPI).
Nadalje je treba raziskati moznost, da se pod cdolioni pogoji dovoli sodelovan]
zasebnih organizaciglen 3 Uredbe 1082/2006).

b) Vloga drZzawlanic

Poveati je treba uporabo in manevrski prostor obsihjeEZTS v zvezi z uporabn

zakonodajodlen 2), tako da se podajo pripombe s primeri oguishh pravne hierarhije

dolocene wlenu 1 uredbe.

Poudariti je treba pomen sprejetja sklepa o oddlEZ TS v obdobju treh meseceyv, ki
navedeno v uredbtien 4).

Zagotoviti je treba usposabljanje in tetmd pomd za pristojne oblasti.

Razmisliti je treba o nadaljnji uskladitvi uredb&dTS, tako da bi EZTS v vseh drzav
¢lanicah pridobili javni status.

Prepréiti je treba dvojni nadzor javnih sredstedleph 6) z ustreznim svetovanje
pristojnim organom.

c) Naloge in poslanstvo

Prepreiti je treba ozko ali zavajaje razlaganje "nalog" EZTS, tako da se spren
besedilalena 7(3).

Podpreti je treba vkigitev "razvoja podezZelja" kot morebitne naloge EZZol]
sploSnim besedilortiena 7(3).

Natartneje je treba doliti, da so EZTS pravho upras@ni do sodelovanja v vse
programih, ki jih financira EU, in da dodatni paatji niso potrebni.

Zagotoviti je treba dodatna navodila v zvezélenom 7(4) — izvzetje "policijskih in
regulativnih pooblastil, pravosodja in zunanje fikdi" iz nalog EZTS.

d) Pravna oblika

Jasno je treba razlikovati med vsebino konvenaijstatutov, tako da se revidira@na
8 (konvencija) in 9 (statuti) ali razmisli o opusgtienega od obeh.

Olajsati je treba zaposlovanje osebja, tako dare&ipmoZznost za oblikovanje statu
zaposlitve, ki presega nacionalne predpise.

Zagotoviti je treba dodatna navodila za ustanoviEXTS v zvezi sé¢lenom 10
(organizacija), tako da se spodbujataéatissorazmernosti in participativne demokracijé
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— Dodatno je treba pojasniti ali revidiratien 10(3) o odgovornosti EZTS, "tude se
takSna dejanja ne uwido med naloge EZTS".

— Zagotoviti je treba dodatna navodila za ustano&V'S v zvezi £lenom 11 (proréun)
in njegovimi prakinimi posledicami za zaposlovanje osebja.

— Zagotoviti je treba dodatna navodila v zvezélesnom 13 (javni interes), tako da se
pojasnijo razlage Sodid Evropske unije.
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